REPUBLICA DE COLOMBIA

A
€$060
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA
(Ley 134 de 1994)

PEDRO ALFONSO HERNANDEZ M.



INDICE

ARl < A

PRIMERA PARTE:
LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA . . . . . . .. 13
PRESENTACION . . . . . . . .. . 15
I.  INICIATIVAPOPULAR . . . ... ... ... . ... . . .... 19
A. DEFINICION, CLASIFICACION Y MATERIAS DE LA INICIATIVA
(POPULAR. . . . . 19
Definicién. . . . . . . . . .. 19
Clasificacion de la Iniciativa Popular ............ .19
Compromiso de la Corporacion Publica de tramitar el Proyecto 20
Materias Objeto de Inciativa Popular. . . . . . . . ... ... .. 20
Materias que no pueden ser Objeto de Iniciativa Popular. . . . . 21
B. INSCRIPCION DE LA INICIATIVAPOPULAR. . . . . . . . .. .. 21
1. Calidad del Promotor. . . . . . ... ... ... ... ..... 21
2. Comité de Promotores y Vocero. . . . . . . . R 22
3. Iniciativa Legislativa de Concejales y de Diputados. . . . . . . . 23
4.  Elaboracién del Formulario para inscribir la Iniciativa Popular. . . 24
5. Contenidodel Formulario. . . . . ... ... .. .... ... .. 25
6. Diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de la Iniciativa. . 26
7. Redaccion de la Iniciativa Popular. . . . . . . . ... 26
8. Registro de la Iniciativa Popular. . . . . ... ... ... L 26
9. Efecto de la Inscripcién de Iniciativas Populares frente a las
Corporaciones Publicas. . . . . . . ... ... ... ...... - 27

C. TRAMITE PARA LA OBTENCION DEL RESPALDO CIUDADANO. 28

1. Plazos para la Elaboracion del Formulario y la Recoleccnon
deAPOYOS. . . . 28



© O N DO AW N

11

o N =

o N o wm

Contenido del Formulario para la Recoleccion de Apoyos. . . . 29

Firma o Suscripcion de Apoyos. . . . . . .. . .. ... .. 30
Recoleccidn de Apoyos por Correo . . . . . . . . . ., 3
Causas para la Anulacionde Apoyos . . . . . . .. . .. ... 31
Desistimiento. . . . . . . . . ... L 32
Integracion de un Nuevo Comité. e 33
Entrega de los Formularios a la Registradurla C 33
Procedimiento para la Verificacion de la Autencidad de Ios

Apoyos. C e 34
Certificado del Cumphmremo de los Requss:tos Exngldos . . 34
Destino Final de los Formularios. C e 35

RESPALDO PRESENTACION, PUBLICIDAD Y REGLAS PARA EL

TRAMITE DE LAS INICIATIVAS POPULARES S ... 35
Respaldo. . . . . 35
Presentacién de la lmcnatlva Popular ante Ia Corporamon

Pablica . . . : . , . 36
Publicidad de la Iniciativa Popular . . L 36
Reglas para el Tramite de la Iniciativa en la Corporacnon

Puablica. o . : . 37
REFERENDO : ‘ L 39

DEFINICION, CLASIFICACION Y MATERIAS DEL REFERENDO. 39

" Definicion. : .. 39
Clasificacion del Referendo e 39
Referendo Constitucionat . .. ... .. M
Normas Comunes para el Referendo Aprobatorlo y el
Derogatorio . . . O 224
Materias Objeto de Referendo o - ¥4
Otras Materias de Referendo . . . . . . .. Lo .. 42
Materias que no pueden ser Objeto de Referendo. . . . . . 43

Cancelacion de la Votacion de un Referendo Derogatorio. . . 43



©oONO LD

11.

12.
13.
14.

INSCRIPCION DE LA SOLICITUD DE REFERENDO. . . . . . . . 43

CalidadesdelPromotor. . . . . . ... ... ... ........ 43
Comité de Promotoresy Vocero. . ... .. ... ........ 44
Elaboracién del Formulario para Inscribir una Solicitud

deReferendo. . . . . .. . .. ... 45
Contenidodel Formulario. . . . . ... .. ... .. ...... . 45
Diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de la Solicitud
deunReferendo. . . .. ... ... . ... e 45
Contenido del Proyecto de Norma que se sometera a

Referendo. . ... .. ... .. ... ... ... 46
Registro de Solicitud de Referendo. . . . . . . ... . ... ... 46
Efectos de la Inscripcion de Solicitudes de Referendo frente a las
Corporaciones Publicas. . . . . .. ... ... . .. 47
TRAMITE DE LA SOLICITUD DEREFERENDO. . . . . . ... .. 47

Plazos para la Elaboracion del Formulario y la

Recoleccidbnde Apoyos. . . . . . . . . ..l L. 47
Contendio del Formulario para la Recoleccién de Apoyos. . . . . 47
Firma o Suscripcibnde Apoyos. . . . . . . . .. ... L 48
Recoleccién de ApoyosporCorreo. . . . . . . . .. ... .. .. 49
Causas para la Anulacion de Apoyos. . . . . . . . .. ... ... 49
Desistimiento. . . . . . . . . . . ... 50
Integracién de un Nuevo Comité. . . . . . . ... ... ... .. 51
Entrega de los Formularios a la Registraduria. . . . . . .. . .. 51
Procedimiento para la Verificacion de la Autenticidad

delosSApoOyos. . . . . . .. 52
Centificacion det Cumplimiento de los Requisitos Exigidos. . . . 52
Perfodos para la Inscripcién de otras Solicitudes de Referendo

y parala Recoleccibnde Apoyos. . . . . . .. .. ... ... .. 53
Caracterisiticas de la Iniciativa que se someta a Referendo. . . . 53
Destino Final de los Formularios. . . . . . e 54

Nuevas Iniciativas sobre la misma Materia. . . . . .. ... . .. 54



m ©oNOOAE LD O

NGO RLDND -

>

O NOORA LN

RESPALDO Y CONVOCATORIA DEL REFERENDO . . . . . .. 54

Respaldo . . .. .. ... ... ... ... 54
Control Previo de Constitucionalidad. . . . . .. ... ... ... 55
ConvocatoriadelReferendo. . . . . .. ... ... .. ... ... 55
Fecha para la Votacién del Referendo. . . . . . . ... .. ... 56
Acumulacion de Votaciones de Referendos. . . . . . . . . . .. 56
El Referendo no Coingidira con otra Votacion, . . .. . . .. .. 56
Campana porel"Si"yporel"No". . . .. ............. 57
FinalizaciondelaCampafia. . . . . ... .. ... .. ... ... 57

Suspension de la Votacion durante los Estados de Excepcion. . 57

!

VOTACION DEL REFERENDO Y ADOPCION DE LA DECISION . 58

Contenido de la Tarjeta Electoral. . . . .. ... ... D 58
Disefio dela TarjetaElectoral. . . . . . ... ... ... .. ... 58
Votacién Ciudadana Minima para decidir en Referendo. . . . . . 59
Nombre y Encabezado de la Decisién. . . . . . .. e 59
PromulgaciéndelaDecisién. . . . ... .. ... ... .... 59
Vigencia de la Decisién Aprobada en referendo. . . . . . .. .. 60
El Referendo Aprobado Deroga Normas Contrarias. . . . . . . . 60
Permanencia de la Decisiones del referendo. . . . . . . ... .. 60
CONSULTAPOPULAR . . . .. .. .. F 63
NORMAS GENERALES . . . . . . ... .. .. .. .. ... 63
DefiniCiOn. . . . . . o o ' 63
Objetivos. . . . . .. e 63
Clasificacion. . . . . .. .. .. ... .. .. .. 63
RedaccidndelaConsulta. . . . .. . ... ... ... ... 64
Materias Objetode Consulta. . . . . . .. ...... o 65
Materias que no serdn Objetode Consulta. . . . . .. . ... .. 65
FechadeRealizacion. . . . ... ... ... ... ..... ... 65

Votacién Ciudadana Minima para Aprobar la Consulta Popular. . 65



10.

IR

© o NGO SN~

ET—Y
- O

L I Y
ARSI )

Suspension de la votacion durante los Estados de Excepcidon. . 66
Adopcién de los Asuntos Aprobados en la Consulta Popular. . . 66

CONSULTA PARA CONVOCAR UNA ASAMBLEA

CONSTITUYENTE . . .. . . . 67
Iniciativa. . . . . .. ... e 67
Contenidodelaley. . ... ... ... . ... ... .. ..... 67
Control de Constitucionalidad. . . . ... .. ... ... ..... 67
Disefiode la Tarjeta Electoral. . . . . . ... ... ... ..... 68
ConvocatoriadelaAsamblea. . . . . .. ... ... ... ... 68
Fecha para la Realizacién de la Consulta y de la Eleccion de los
Delegatarios. . . .. .. .. . . i 68
La Consulta y la Eleccion de Delegatarios son dos Actos

Separados. . . . ... e e 68
REVOCATORIADELMANDATO . . .. ... ... ....... 69
LA REVOCATORIADEL MANDATO . . ... ... ... .... 69
Definicidn. . . . . . . . . . . . .. 89 '
Propdsitos de la Revocatoriadel Mandato. . . . . . ... .. .. 69
OportunidaddelaRevocatoria. . . . ... ... ... ... ... 69
Razones para Fundamentar la Solicitud. . . . . . ... ... .. 69
Sujetos Pasivos de la Revocatoria del Mandato. . . . . . . . .. 70 -
Procedimiento para Presentar e Inscribir la Solicitud. . . . . . . . 70
Presentacion y Respaldo de la Solicitud. . . . . ... ... N 4
Calidades de los Solicitantes. . . . . . . . ... ... ...... 72
Verificacién de la Calidad de los Solicitantes. . . . . . . ... .. 72
Informacién de la Solicitud al Funcionario Afectado. . . . . . . . 72
Convocatoria y Realizacién de laVotacion. . . . . . . ... ... 73
Coordinacion de la Convocatoria para la Votacion. . . . . . . .. 73
Aprobacién de la Revocatoriadel Mandato. . . . . . .. ... .. 73
Ejecucién de la Revocatoria y Remocion del Cargo. . . . . . L. 74

ReemplazoTemporal. . ... ... ... ... ... ... .... 74



16.- Continuidad del Programa de Gobierno. . . . . . ... .. ... 74
B. ELECCIONDELSUCESOR .................... 74
1. Inscripcibnde Candidatos. . . . . ... ... ... .. ... ... 74
2. EleccibndelSucesor.. . . . . . .. ... o e 75
3. Solicitud de nuevaRevocatoria. . . . . . ... ... ... ... 75
V. PLEBISCITO . o\ oo 77
A Definicidn. . . . . . . 77
B. Convocatoria. . . .. ... ............ e . . . 77
C. Materias que no seran Objeto de Plebiscito. . . . . .. ... .. 77
D. Deber de Informar al Congreso de la Republica. . . . . ... .. 78
E. FechadelaVotacion.. . ... .. e e 78
F. Espacios Institucionales en Television. . . . . . ... ... ... 79
G. Votacidnrequerida paradecidir. . . . . . . . ... oL 79
VI. CABILDOABIERTO. . .. ... ... ....... e 81
A. Definiciébn. . .. .. ... L0000 e e e e e 81
B. Solicitud de Cabildo Abierto. . . . . .. ... ... . ....... 81
C. - Numero de Sesiones en Cabildo Abierto. . . . . . ... ... .. g2
D. Cabildo Abierto y Sesiones Publicas de las Corporaciones. . . . 82
E. Materias Objeto de Cabildo Abierto. . . . . ............ 82
F.  Prohibicioi de Presentar Proyectosde Normas. . . . . . .. .. 82
G. Difusién de la Realizacion del Cabildo Abierto. . . . . . . . . .. 83
H. Ordendel dia de las Sesiones en Cabildo Abierto. . . . . . . .. 83
I.  Asistencia e Intervenciones en Cabildo Abierto. . . . . . . . . .. 84
J. Citacibn de Funcionarios. . . ... ... .. ... ..., B4
K. Respuesta a las Solicitudes Ciudadanas. . . . ... ....... 85
L. SesionesfueradelaSede . ............ . ....... 85
RESPUESTAALOSEJERCICIOS. . . . . . . ..o v U 86

CiTAS. .. L 87



‘SEGUNDA PARTE: 4
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA SOBRE

MéCANlSMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA . . . .. ... ... 93
TERCERA PARTE:

TEXTODELALEY134DE1994 . . . . . . ... ... ... ...... 105
CUARTA PARTE:

TEXTODELALEY131DE1994 . . . . . . ... ... ... ...... 181
ANEXOS:

Cuadro No. 1 Flujograma de trémite para iniciativa popular
Cuadro No. 2 Flujogréma de tramite para referendo

Cuadro No. 3 Flujograma de tramite para consulta popular departamental,
municipal o distrital

Cuadro No. 4 Flujograma de tramite de la consulta popular para convocar
una asamblea constituyente

Cuadro No. 5 Flujograma de tramite para revocatoria del mandato
Cuadro No. 6 Flujograma de trémite para plebiscito
Cuadro No. 7 Flujograma de tramite para cabildo abierto

Cuadro No. 8 Los Mecanismos de Participacién Ciudadana (Cuadro
Comparativo)



